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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

=======================================================================
от «20» июля 2021г.                                                                               г. Железногорск-Илимский 
Отчет № 01-07/4
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году Нижнеилимскому муниципальному району на реализацию мероприятий проектов народных инициатив»
1. Наименование контрольного мероприятия: 

«Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году Нижнеилимскому муниципальному району на реализацию мероприятий проектов народных инициатив»

2. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

пункт 2 раздела «Контрольные мероприятия» Плана работы КСП Нижнеилимского муниципального района на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 15.12.2020г. № 78 (в редакции последующих изменений), распоряжение председателя КСП района от 17.05.2021г. № 35 «О проведении контрольного мероприятия»
3. Предмет контрольного мероприятия: 

бюджетные средства, направленные на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2020 году

4. Объекты контрольного мероприятия: 

- администрация Нижнеилимского муниципального района (далее – администрация района);

- МУ Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Департамент образования);

- подведомственные администрации района и Департаменту образования учреждения (выборочно)
5. Цели и вопросы контрольного мероприятия:

- установить законность использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2020 году;

- оценить результативность (эффективность и экономность) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2020 году.
6. Проверяемый период: 

2020 год
7. Сроки проведения контрольного мероприятия: 

с 18.05.2021г. по 20.07.2021г. (включительно)
8. Состав ответственных исполнителей: 

председатель КСП Нижнеилимского муниципального района – Кияница О.В.
инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района – Цепляева А.Р.

инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района – Авдась О.А.

9. Руководитель контрольного мероприятия: 

председатель КСП Нижнеилимского муниципального района Кияница О.В.
Результаты контрольного мероприятия:

        По результатам проведенной в рамках настоящего контрольного мероприятия проверки составлен Акт от 11.06.2021г. № 01-07/7а. Поступившие письменные пояснения от 23.06.2021г. № 2-7/2399 на Акт проверки изучены и частично учтены при составлении настоящего отчета.

1. Анализ объемов финансового обеспечения реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив
1.1. Законом Иркутской области от 20.12.2019г. № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон Иркутской области      № 130) предусмотрены субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив (далее – мероприятия Перечня народных инициатив).

Согласно приложению 17 к Закону Иркутской области № 130 муниципальному образованию «Нижнеилимский район» предусмотрена субсидия на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив на 2020 год в сумме 13 162,7 тыс. рублей. 
Решением Думы Нижнеилимского муниципального района № 466 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете), принятым 26.12.2019, в доходной части бюджета на 2020 год данная субсидия предусмотрена в составе безвозмездных поступлений.
Уведомление Министерства финансов Иркутской области от 01.01.2020г. № 3519 о предоставлении субсидии в сумме 13 162,7 тыс. рублей доведено до Финансового управления администрации Нижнеилимского района 15.01.2020г. 
В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 14.02.2019г.      № 108-пп "О предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив" (далее – Порядок предоставления субсидий), объем финансирования мероприятий Перечня народных инициатив в 2020 году за счет средств бюджета района определен в сумме 1 794,9 тыс. рублей. 
Таким образом, общая сумма финансирования мероприятий Перечня народных инициатив муниципального образования «Нижнеилимский района» на 2020 год составила   14 957,6 тыс. рублей.
Решением о бюджете (также в редакции от 26.12.2019 № 466) в расходной части бюджета предусмотрено распределение бюджетных ассигнований в разрезе ведомственной структуры:

по МУ Департамент образования

по разделу, подразделу 0701 «Дошкольное образование», целевой статье расходов 07183S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 5 337,7 тыс. рублей, целевой статье расходов 11183S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 1 568,8 тыс. рублей;

по разделу, подразделу 0702 «Общее образование, целевой статье расходов 07283S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 835,0 тыс. рублей, целевой статье расходов 11183S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 2 674,6 тыс. рублей;

по разделу, подразделу 0703 «Дошкольное образование детей» целевой статье расходов 07383S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 645,0 тыс. рублей, целевой статье расходов 11183S2370«Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 2 287,6 тыс. рублей, 

по администрации района

по разделу, подразделу 0703 «Дошкольное образование детей» целевой статье расходов 11283S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 125,7 тыс. рублей;
по разделу, подразделу 0801 «Культура», целевой статье расходов 08283S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 299,9 тыс. рублей, целевой статье расходов 08383S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 400,0 тыс. рублей, целевой статье расходов 11283S2370  «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 783,3 тыс. рублей.
Составление проекта бюджета района в части формирования расходов бюджета на 2020 год с распределением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив в 2020 году в сумме 14 957,6 тыс. рублей осуществлено без соблюдения требований законодательства, а именно в отсутствие возникших у муниципального района расходных обязательств.

Так, согласно части 1 статьи 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ).
Статьей 86 БК РФ установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. В таком случае расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

Вместе с этим, расходные обязательства муниципального образования «Нижнеилимский район» на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив в 2020 году установлены постановлением администрации района только 17.01.2020г., т.е. после включения в бюджет района соответствующих расходов на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив. 
Мероприятия Перечня народных инициатив на 2020 год также утверждены постановлением администрации района только 17.01.2020г.
Изложенные обстоятельства свидетельствуют о формальном подходе к формированию и утверждению мероприятий Перечня народных инициатив муниципального образования «Нижнеилимский район» в 2020 году.

В соответствии с пунктом 1 статьи 87 БК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств, с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

          Анализ фрагмента реестра расходных обязательств МО «Нижнеилимский район» за 2020 показал, что суммы на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив отражены в общих суммах расходных обязательств бюджета района без указания правовых оснований финансового обеспечения, что не соответствует положениям статьи 87 БК РФ, действовавшего на начало проверяемого периода Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного постановлением администрации района от 04.07.2008г. № 360(а) с последующими изменениями (пункты 2, 7), а также утвержденного в проверяемом периоде 02.03.2020г.  постановлением администрации района № 139 Порядка ведения расходных обязательств муниципального образования «Нижнеилимский район» в новой редакции (пункты 2, 5).

Представленные на Акт проверки в данной части пояснения касаются формирования свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации. При проведении настоящего контрольного мероприятия анализу подвергался реестр расходных обязательств конкретно МО «Нижнеилимский район», ведение которого осуществляется в порядке, установленном администрацией района, и представляющий собой используемый при составлении проекта бюджета района свод (перечень) в том числе муниципальных правовых актов, обусловливающих правовые основания для расходных обязательств, с указанием соответствующих положений. Следует отметить, что Методические рекомендации по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, ссылка на которые имеется в пояснениях и к которым отсылает пункт 5 части 3 нового Порядка ведения реестра…, утратили силу в 2018г.

В соответствии с постановлением администрации района от 17.01.2020г. № 15 «Об утверждении порядка организации работы по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в муниципальном образовании «Нижнеилимский район» в 2020 году» ответственными исполнителями по реализации мероприятий Перечня проектов в 2020 году определены МУ Департамент образования (начальник Чибышева И.А.), отдел по культуре, спорту и делам молодежи администрации района (и.о. начальника Межова О.П.), отдел социально-экономического развития администрации района (начальник Дудич В.И.) с одновременным возложением обязанностей по обеспечению эффективного и результативного использования бюджетных средств.
Соглашение № 05-62-12/20-62 о предоставлении муниципальному образованию «Нижнеилимский район» из областного бюджета субсидии в целях софинансирования расходных обязательств района на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив между Министерством экономического развития Иркутской области (далее – Министерство) и администрацией района заключено 29.01.2020г.
Распределение средств областного и районного бюджетов представлено в таблице.

Тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Предусмотрено бюджетных ассигнований на 2020 год
	Фактическое исполнение
	Отклонение 
	% отклонения

	
	
	Объем финан-ия, всего
	Средства областного бюджета
	Средства местного бюджета
	Всего
	Средства областного бюджета
	Средства местного бюджета
	
	

	1
	Благоустройство территорий  и оборудование детских  площадок (в т.ч. приобретение и установка теневых навесов) в  дошкольных учреждениях: МДОУ Детский сад общеразвивающего вида "Берёзка" п.Новая Игирма, МДОУ Детский сад общеразвивающего вида "Березка" п.Рудногорск, МДОУ детский сад общеразвивающего вида "Солнышко" п. Новая Игирма,МДОУ Детский сад № 15 "Росинка", МДОУ "ЦРР - детский сад "Елочка", МДОУ "ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка", МДОУ "Детский сад "Лесная сказка", МДОУ Детский сад комбинированного вида  № 1 "Лесная полянка",МДОУ "Детский сад комбинированного вида "Сосенка", МДОУ Детский сад № 39 "Сказка", МДОУ детский сад "Мишутка".


	5 017,7
	4 415,6
	602,1
	5 017,7
	4 415,6
	602,1
	-
	-

	2
	Организация материально-технического обеспечения  муниципальных учреждений социальной сферы:  (приобретение и установка приборов учета тепловой энергии, горячей и холодной воды) в  образовательные учреждения: : МДОУ Детский сад "Золушка" п. Янгель, МДОУ Детский сад "Огонек" р.п. Новая Игирма,  МДОУ Детский сад общеразвивающего вида "Березка" п. Рудногорск, МДОУ Детский сад общеразвивающего вида "Берёзка" п.Новая Игирма, МДОУ Детский сад "Елочка" п.Видим, МДОУ детский сад общеразвивающего вида "Солнышко" п. Новая Игирма, МДОУ "ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка",  МДОУ Детский сад комбинированного вида  № 1 "Лесная полянка", МДОУ Детский сад комбинированного вида "Сосенка", МКОУ "Коршуновская СОШ", МОУ "Железногорская СОШ № 1", МОУ "Железногорская СОШ № 5 им. А.Н. Радищева", МОУ "Новоилимская СОШ им. Н.И. Черных",  МОУ "Речушинская СОШ", МОУ "Рудногорская СОШ", МОУ "Хребтовская СОШ", МБОУ "Железногорская СОШ № 4", МБОУ ДО "ДЮСШ", МБУ ДО "ЦРТДиЮ", МБУ ДО "ЦТРиГО";  

                                                                                                                                                           
	5 448,6
	4 794,7
	653,8
	5 448,6
	4 794,7
	653,8
	-
	-

	3
	 Организация проведения текущих ремонтов, в том числе приобретение строительных материалов для проведения ремонтных работ  в  образовательных учреждениях: МДОУ Детский сад "Василек" п. Речушка, МДОУ Детский сад "Золушка" п. Янгель, МДОУ Детский сад "Колокольчик" п. Хребтовая, МДОУ Детский сад "Огонек" р.п. Новая Игирма, МДОУ Детский сад общеразвивающего вида "Березка" п. Рудногорск, МДОУ Детский сад общеразвивающего вида "Берёзка" п.Новая Игирма, МДОУ Детский сад "Елочка" п.Видим, МДОУ детский сад "Ручеёк" п. Березняки, МДОУ детский сад "Снегурочка" п.Новоилимск, МДОУ детский сад общеразвивающего вида "Лесная полянка" № 13 п. Радищев, МДОУ детский сад общеразвивающего вида "Солнышко" п. Новая Игирма, МДОУ Детский сад "Золотой ключик", МДОУ Детский сад № 15 "Росинка", МДОУ "ЦРР - детский сад "Елочка", МДОУ "ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка", МДОУ "Детский сад "Лесная сказка",МДОУ Детский сад комбинированного вида  № 1 "Лесная полянка", МДОУ "Детский сад комбинированного вида "Сосенка", МДОУ Детский сад № 39 "Сказка", МДОУ детский сад "Мишутка", МКОО "Игирменская ООШ", МКОУ "Коршуновская СОШ", МКОУ "Янгелевская СОШ", МОУ "Видимская СОШ", МОУ "Железногорская СОШ № 1", МОУ "Железногорская СОШ №3", МОУ "Железногорская СОШ № 5 им. А.Н. Радищева", МОУ "Заморская СОШ", МОУ "Новоигирменская СОШ № 1", МОУ "Новоигирменская СОШ № 2", МОУ "Новоигирменская СОШ № 3", МОУ "Новоилимская СОШ им. Н.И. Черных", МОУ "ОСШ им. М.К. Янгеляп.Березняки", МОУ "Радищевская СОШ", МОУ "Речушинская СОШ", МОУ "Рудногорская СОШ", МОУ "Семигорская СОШ", МОУ "Соцгородокская СОШ", МОУ "Хребтовская СОШ", МОУ "Шестаковская СОШ", МБОУ "Железногорская СОШ № 2", МБОУ "Железногорская СОШ № 4", МБОУ ДО "ДЮСШ", МБУ ДО "ЦРТДиЮ", МБУ ДО "ЦТРиГО".                                                                                                                                                               Замена оконных блоков в библиотеке семейного чтенияМКУК"Нижнеилимская ЦМБ имени А.Н. Радищева"; МБУ ДО "ЦРТДиЮ"
	4 491,3
	3 952,4
	538,9
	4 491,3
	3 952,4
	538,9
	-
	-

	
	ИТОГО:
	14 957,6
	13 162,7
	1 794,9
	14 957,6
	13 162,7
	1 7 94,9
	-
	-


1.2. Первоначально на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив бюджетом района по коду вида расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 11 521,9 тыс. рублей, по коду вида расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» в сумме 3 435,7 тыс. рублей. В течение года в бюджет района неоднократно вносились изменения, согласно которым бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив, перераспределялись и по коду вида расходов 200 составили 12 908,8 тыс. рублей (+1 386,9 тыс. рублей), по коду вида расходов 600 - 2 048,9 тыс. рублей (-1 386,9 тыс. рублей).
Распределение бюджетных ассигнований по ГРБС и в рамках реализации муниципальных программ с учетом изменений бюджета представлено в таблице.

Тыс. рублей

	Наименование муниципальных программ
	Решение о бюджете от 26.12.2019г. № 466 (первонач.)
	в ред. измен. от 26.03.2020г.

№ 491
	в ред. измен. от 25.06.2020г. № 525
	в ред. измен. от 20.10.2020г. № 8
	в ред. измен. от 25.12.2020г. № 48
	в ред. измен. от 30.12.2020г. № 58

	ГРБС администрация района

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности….»
	125,7
	125,7
	125,7
	125,7
	125,7
	125,7

	МП «Поддержка и развитие в сфере культуры….»
	299,9
	299,9
	299,9
	299,9
	299,9
	299,9

	МП «Поддержка и развитие в сфере культуры….»
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности….»
	783,3


	783,3
	783,3
	783,3
	783,3
	783,3

	Итого:
	1 608,9
	1 608,9
	1 608,9
	1 608,9
	1 608,9
	1 608,9

	ГРБС Департамент образования

	МП «Развитие образования в Нижнеилимском районе» 
	5 337,7
	5 337,7
	5 337,5
	5 337,5
	5 337,5
	5 337,5

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности….»
	1 568,8
	1 636,0
	1 631,6
	1 903,7
	1 903,7
	1 903,7

	МП «Развитие образования в Нижнеилимском районе»
	835,0


	835,0


	835,7


	835,7


	835,7

	835,7


	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности….»
	2 674,6


	3 623,8


	3 628,2


	3 645,4


	3 645,4


	3 645,4



	МП «Развитие образование в Нижнеилимском муниципальном районе»
	645,0
	645,0
	644,5
	644,5
	644,5
	644,5

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности….»
	2 287,6
	1 271,2
	1 271,2
	981,9
	981,9
	981,9

	Итого:
	13 348,7
	13 348,7
	13 348,7
	13 348,7
	13 348,7
	13 348,7

	Всего по ГРБС:
	14 957,6
	14 957,6
	14 957,6
	14 957,6
	14 957,6
	14 957,6


Фактически мероприятия Перечня народных инициатив реализовывались через подведомственные администрации района и Департаменту образования учреждения. Всего в 2020 году в реализацию мероприятий Перечня народных инициатив вовлечено 49 учреждений (4 учреждения культуры, 45 образовательных учреждения), из них 7 учреждений на основании соглашений о предоставлении субсидии на иные цели.

Согласно статье 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по составлению, утверждению и ведению бюджетной росписи, распределению бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполнению соответствующей части бюджета.
Распределение бюджетных ассигнований по подведомственным администрации района и Департаменту образования казенным учреждениям на реализацию в 2020 году мероприятий Перечня народных инициатив представлено в таблице.

Тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование учреждений
	Бюджетная роспись в оконч.редакции

	
	Учреждения, подведомственные ГРБС администрации района

	1
	МКУК «Музей»
	335,9

	2
	МКУК «Нижнеилимская ЦМБ имени А.Н. Радищева»
	1 114,3

	
	Учреждения, подведомственные ГРБС Департаменту образования

	1
	МК образовательная организация «Игирменская ООШ»
	105,5

	2
	МДОУ д/с «Василек» п.Речушка
	10,0

	3
	МДОУ д/с «Елочка» п.Видим
	627,2

	4
	МДОУ д/с «Золушка» п.Янгель
	36,7

	5
	МДОУ д/с «Колокольчик» п.Хребтовая
	10,0

	6
	МДОУ д/с «Огонек» р.п.Новая Игирма
	85,5

	7
	МДОУ д/с «Березка» п.Рудногорск
	502,3

	8
	МДОУ д/с «Березка» п.Новая Игирма
	791,1

	9
	МДОУ д/с «Ручеек» п.Березняки
	10,0

	10
	МДОУ «Снегурочка» п.Новоилимск
	10,0

	11
	МДОУ «Лесная полянка» № 13 п.Радищев
	10,0

	12
	МДОУ д/с «Солнышко» п.Новая Игирма
	604,5

	13
	МКОУ «Коршуновская СОШ» 
	713,0

	14
	МКОУ «Янгелевская СОШ»
	109,4

	15
	МОУ «Видимская СОШ»
	109,45

	16
	МОУ  «Железногорская СОШ № 1»
	283,1

	17
	МОУ «Железногорская СОШ № 5 им. А.Н.Радищева»
	172,0

	18
	МОУ «Железногорская СОШ № 3»
	150,4

	19
	МОУ «Заморская СОШ»
	45,0

	20
	МОУ «Новоигирменская СОШ № 1»
	56,5

	21
	МОУ «Новоигирменская СОШ № 2»
	30,0

	22
	МОУ «Новоигирменская СОШ № 3»
	150,2

	23
	МОУ «Новоилимская СОШ им. Н.И.Черных»
	498,9

	24
	МОУ «Общеобразовательная средняя  школа им. М.К.Янгеля» п.Березняки
	140,1

	25
	МОУ «Радищевская СОШ»
	119,9

	26
	МОУ «Речушинская СОШ»
	420,4

	27
	МОУ «Рудногорская СОШ»
	184,1

	28
	МОУ «Семигорская СОШ»
	105,5

	29
	МОУ «Соцгородокская СОШ»
	25,0

	30
	МОУ «Хребтовская СОШ»
	693,2

	31
	МОУ «Шестаковская СОШ» 
	105,5

	32
	МДОУ д/с «Лесная сказка» 
	508,7

	33
	МДОУ д/с «Сосенка»
	564,4

	34
	МДОУ д/с «Елочка»
	508,7

	35
	МДОУ д/с № 12 «Золотая рыбка»
	1 022,1

	36
	МДОУ д/с «Золотой ключик»
	74,8

	37
	МДОУ д/с № 1 «Лесная полянка»
	562,2

	38
	МДОУ д/с № 15 «Росинка»
	508,7

	39
	МДО д/с № 39 «Сказка»
	289,3

	40
	МДОУ д/с «Мишутка»
	505,1

	
	Итого:
	12 908,8


Предоставленные бюджетные ассигнования на выполнение мероприятий Перечня народных инициатив освоены казенными учреждениями в полном объеме.

В соответствии с абзацами 2, 4 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ (в редакции, действовавшей в 2020 году) из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным учреждениям на иные цели; порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливаются  местной администрацией (уполномоченными органами местного самоуправления).
В проверяемом периоде в районе действовали идентичные по содержанию Порядки определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденные постановлениями администрации от 07.02.2017г.   № 66, от 15.04.2020г. № 288 (далее – Порядок).

Согласно пункту 3.1 Порядка субсидии на иные цели предоставляются на основании соглашения между учредителем и подведомственным муниципальным бюджетным учреждением.

Проверкой установлено, что в 2020 году между администрацией района и 7-ю бюджетными учреждениями (5 образовательными учреждениями, 2 учреждениями культуры) заключены соглашения о предоставлении последним субсидий на иные цели для реализации мероприятий Перечня народных инициатив. 
Следует отметить, что предоставление субсидии на иные цели должно осуществляться с конкретной формулировкой соответствующей цели ее предоставления (в частности, должно быть указано конкретное наименование мероприятия, на реализацию которого предоставляется субсидия). Вместе с тем, в соглашениях о предоставлении субсидии на иные цели не поименованы конкретные мероприятия из утвержденного постановлением администрации района от 17.01.2021 № 14 перечня.
Общий объем средств, фактически предоставленных в 2020 году бюджетным учреждениям в виде субсидии на иные цели для реализации мероприятий Перечня народных инициатив, составил 2 048,9 тыс. рублей. Предоставленные бюджетным учреждениям субсидии для реализации мероприятий Перечня народных инициатив использованы учреждениями в полном объеме.

Распределение субсидий по бюджетным учреждениям на иные цели представлено в таблице.
рублей

	№ п/п
	Наименование Муниципальной программы
	Первоначальная редакция
	Изменения от 03.04.2020г.
	В редакции последних изменений
	Отклонение

	1
	МБОУ «ДЮСШ»

	
	МП «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе»
	82 200,0
	15 000,0
	14 490,0
	

	
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности…»
	-
	67 200,00
	53 500,0
	

	
	Итого:
	82 200,0
	82 200,0
	67 990,0
	-14 210,0

	2
	МБУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества им. Г.И. Замаратского»

	
	МП «Развитие образования в НМР»
	2 135 400,0
	615 000,0
	615 000,0
	

	
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности…»
	-
	470 400,0
	321 000,0
	

	
	Итого:
	2 135 400,0
	1 085 400,0
	936 000,0
	-1 199 400,0

	3
	МБОУ «Центр творческого развития и гуманитарного образования»

	
	МП «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе »
	715 000,0
	15 000,0
	15 000,0
	

	
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности…»
	-
	733 600,0
	607 430,0
	

	
	Итого:
	715 000,0
	748 600,0
	622 430,0
	-92 570,0

	4
	МБОУ «Железногорская СОШ № 2»

	
	МП «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе»
	50 000,0
	50 000,0
	50 000,0
	

	
	Итого:
	50 000,0
	50 000,0
	50 000,0
	-

	5
	МБОУ «Железногорская СОШ № 4»

	
	МП «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе »
	294 400,0
	60 000,0
	60 000,0
	

	
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности…»
	-
	167 200,0
	153 792,5
	

	
	Итого:
	294 400,0
	227 200,0
	213 792,5
	-67 200,0

	6
	МБУ ДО «ДШИ»

	
	МП «Поддержка и развитие в сфере культуры…»
	125 670,0
	
	125 670,0
	

	
	Итого:
	125 670,0
	
	125 670,0
	-

	7
	МБУК «РДК «Горняк»

	
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности…»
	33 000,0
	
	33 000,0
	

	
	Итого:
	33 000,0
	
	33 000,0
	-

	
	Всего субсидии:

	3 435 670,0

	2 352 070,0
	2 048 882,5

	-1 386 787,5



Как видно из представленной таблицы, практически по всем образовательным учреждениям, за исключением МБОУ «Железногорская СОШ № 2», в течение 2020 года объем субсидии корректировался в сторону уменьшения, а также перераспределялся с МП «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе» на МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности…».
Наибольшая корректировка субсидии отмечается по МБОУ «Центр развития творчества детей и юношества им. Г.И. Замаратского» (-1 199,4 тыс. рублей).
Так, первоначальной редакцией соглашения от 09.01.2020г., заключенного между администрацией района и МБОУ «Центр развития творчества детей и юношества им. Г.И. Замаратского», о предоставлении последнему субсидии на иные цели для реализации мероприятий Перечня народных инициатив размер субсидии был предусмотрен в сумме 2 135,4 тыс. рублей. Условиями соглашения было предусмотрено предоставление субсидии в указанном размере на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе». В течение 2020г. дополнительными соглашениями объем субсидии на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе» уменьшен до 615,0 тыс. рублей или на 1 520,4 тыс. рублей, часть которых в сумме 321,0 тыс. рублей предоставлена учреждению также субсидией на иные цели для реализации мероприятий Перечня народных инициатив в рамках ранее не предусмотренной Муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
Аналогичная ситуация сложилась и по МБОУ «ДЮСШ» (-14,2 тыс. рублей), МБОУ «Центр творческого развития и гуманитарного образования» (-92,6 тыс. рублей), МБОУ «Железногорская СОШ № 4» (-67,2 тыс. рублей).
Указанные обстоятельства свидетельствуют, что на этапе заключения соглашений о предоставлении субсидий на иные цели с бюджетными учреждениями размеры субсидий учреждениям образования для реализации мероприятий Перечня народных инициатив определялись без учета фактической потребности и в отсутствие соответствующих обоснований.  
Кроме того, согласно пункту 2.1 Порядка объем субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям определяется учредителем в соответствии с правовыми актами администрации Нижнеилимского муниципального района о предоставлении субсидий на иные цели в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на указанные цели. КСП района дважды запрашивались правовые акты администрации района, в соответствии с которыми в 2020 году бюджетным учреждениям образования определялись объемы субсидий на иные цели для реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив. Запрашиваемые документы в КСП района не были представлены, что отражено в Акте проверки.  По результатам ознакомления с Актом проверки данные документы также не представлены и к письменным пояснениям, что указывает на их отсутствие и несоблюдение установленного администрацией района Порядка. 
Согласно пункту 2.2 Порядка объем субсидий на реализацию отдельных мероприятий программ, реализация которых осуществляется в рамках муниципальных программ, ведомственных целевых программ, определяется в соответствии с утвержденными муниципальными программами, ведомственными целевыми программами. Из анализа муниципальных программ «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности…» не следует, что в соответствии с данными муниципальными программами возможно определить объем субсидии конкретному учреждению.

2. Соблюдение законодательства при осуществлении закупок товаров, работ и услуг. Финансирование расходов: полнота, своевременность, обоснованность
 Согласно отчетам об исполнении бюджета главных  распорядителей бюджетных средств района (ф. 0503127), отчетам об исполнении бюджетными учреждениями планов финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2021г. расходы по реализации мероприятий Перечня народных инициатив утверждены и исполнены в сумме 14 957,6 тыс. рублей (100%).
Закупки товаров (работ, услуг) при реализации мероприятий Перечня народных инициатив муниципальными учреждениями осуществлялись в рамках Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

В силу части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В рамках реализации мероприятий Перечня народных инициатив в 2020 году было заключено 159 муниципальных контрактов, договоров, в том числе:

1) подведомственными учреждениями администрации района - 12 договоров на сумму 1 608,91 тыс. рублей;

2) подведомственными учреждениями Департаменту образования – 147 муниципальных контрактов, договоров на сумму 13 348,69 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что муниципальные контракты, договоры были заключены неконкурентными способами определения поставщиков, подрядчиков (с единственным поставщиком).

Заключение контрактов, договоров по начальной максимальной цене оценивается как низкий показатель эффективности экономии бюджетных средств в процессе осуществления закупок (определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков). Как показала проверка, абсолютный объем экономии за проверяемый период отсутствует.
Отчет об использовании субсидии в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий Перечня народных инициатив, направлен в Министерство 20.01.2021г. и содержит достоверные данные о реализованных мероприятиях.

В ходе проведения контрольного мероприятия за проверяемый период были выборочно исследованы представленные муниципальные контракты (договоры) на выполнение работ, приобретение материалов и оказание услуг, заключенные подведомственными учреждениями администрации района и Департаменту образования. 
2.1. Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив были доведены до МДОУ «ЦРР – детский сад «№ 12 «Золотая рыбка» в сумме 1 022,1 тыс. рублей.

Предоставленные из бюджета района средства на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив использованы учреждением в полном объеме, в т.ч. на:

- установку приборов учета в сумме 26,8 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ООО «Прогресс-строй»);

- приобретение светильников в сумме 59,9 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ИП Мазанцев И.С.);

- строительные материалы в сумме 20,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ИП Карабанов Н.А.);

- приобретение 4-х каркасов теневых навесов в сумме 409,5 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ФКУ ИК-6 ГУФСИН России по ИО);

- установку теневых навесов в сумме 448,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ООО «Теплосервис»);

- установку теневых навесов в сумме 57,9 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ООО «Ремплюсстрой»).

Выборочной проверкой использования учреждением бюджетных средств установлено следующее.
На выполнение работ по монтажу и установке 4-х теневых навесов на общую сумму 448,0 тыс. рублей дошкольным учреждением с ООО «Теплосервис» было заключено 2 муниципальных контракта № 07/03-20 от 13.04.2020г., № 01-1/03-20 от 20.04.2020г. Контрактами предусмотрены техническое задание, требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара.
Поставка 4-х каркасов теневых навесов на общую сумму 409,6 тыс. рублей осуществлялась на основании муниципальных контрактов № 8/1 от 23.04.2020г., № 8 от 29.04.2020г., заключенных учреждением с Федеральным казенным учреждением «Исправительная колония № 6 Главного управления Федеральной службы исполнения наказания по Иркутской области» (ГУФСИН). 
Для определения начальной максимальной цены контракта (далее – НКМЦ) по выполнению работ по установке теневых навесов проверяемым учреждением применялся метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). 

Согласно части 2 статьи 22 Закона о контрактной системе метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

В соответствии с частью 20 статьи 22 Закона о контрактной системе приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. № 567 утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Методические рекомендации).

Согласно пункту 3.7.1 Методических рекомендаций в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети «Интернет»). 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в целях получения ценовой информации проверяемым учреждением направлялись письменные запросы пяти потенциальным поставщикам на оказание указанных услуг. На основании ценовой информации в полученных коммерческих предложениях, документом, утвержденным заведующей МДОУ «ЦРР – детский сад «№ 12 «Золотая рыбка» (исполнитель не указан) составлялись расчеты НМЦК с приложением представленных поставщиками ценовых предложений на монтаж (установку) теневых навесов. 
Поставка и установка дошкольному учреждению теневых навесов подтверждается соответствующими актами о приемке выполненных работ, подписанными сторонами, а также визуальным осмотром.

При этом, дошкольным учреждением 23.11.2020г. вновь заключен договор на выполнение работ по установке теневых навесов на сумму 57,9 тыс. рублей с ООО «Ремплюсстрой». При этом, условия заключенного договора не соответствуют его предмету, поскольку согласно п.3.1.6 договора Подрядчик (ООО «Ремплюсстрой») гарантирует выполнить работы уже по приобретению и установке комплектующих для узлов тепловой энергии и ввести их в эксплуатацию в соответствии с требованиями СНиП.

В силу пунктов 2 и 3 статьи 709 ГК РФ цена в договоре подряда включает компенсацию издержек подрядчика и причитающееся ему вознаграждение. Цена работы может быть определена путем составления сметы. В случае, когда работа выполняется в соответствии со сметой, составленной подрядчиком, смета приобретает силу и становится частью договора подряда с момента подтверждения ее заказчиком.

К заключенному с ООО «Ремплюсстрой» договору представлен локальный сметный расчет № 02-01-01 (локальная смета), согласованный директором подрядчика и утвержденный заведующим дошкольного учреждения, согласно которому сметная стоимость строительных работ составляет 57,9 тыс. рублей.

Анализ данного документа показал, что локальный сметный расчет фактически произведен не на установку теневых навесов, а на обшивку каркасных стен досками, что не соответствует предмету заключенного с ООО «Ремплюсстрой» договора.

Акт о приемке выполненных работ (с наименованием работ «Обшивка каркасных стен: досками обшивки»), справка о стоимости выполненных работ и затрат (с наименованием видов выполненных работ «Установка теневых навесов МДОУ «ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка») подписаны сторонами 25.11.2020г. Согласно Акту № 368, также подписанному сторонами 25.11.2020г., всего оказано услуг на сумму 57,9 тыс. рублей, услуги выполнены полностью и в срок; заказчик претензий по объему, качеству и срокам оказания услуг не имеет. Счет на оплату подрядчиком выставлен также 25.11.2020г. 

Контрольным мероприятием и визуальными осмотрами установлено, что работы по обшивке каркасных стен теневых навесов досками фактически не выполнялись. Установка теневых навесов произведена иным подрядчиком (ООО «Теплосервис») в августе 2020г. (т.е. до заключения договора с ООО «Ремплюсстрой»). 
Аналогичная ситуация сложилась по договору на выполнение работ по установке теневых навесов, заключенному МДОУ «Сосенка» с ООО «Ремплюстрой» от 23.11.2020г.  № 80/2020 на сумму 29,0 тыс. рублей. Предметом настоящего договора является выполнение работ по установке теневых навесов МДОУ «ДС комбинированного вида «Сосенка» по адресу: г. Железногорск-Илимский, 1 квартал, д. 87А. Акт о приемке выполненных работ по обшивке каркасных стен и справка о стоимости выполненных работ и затрат формы № КС-2, № КС -3 от 25.11.2020г. подписаны двумя сторонами без возражений. Оплата произведена в полном объеме.

Визуальный осмотр показал, что фактически работы были выполнены по обшивке фундамента теневого навеса, работы по обшивке каркасных стен не осуществлялись.
Таким образом, ни один из видов работ фактически ООО «Ремплюсстрой» дошкольным учреждениям в рамках договоров от 23.11.2020г. № 81/2020, от 23.11.2020г.        № 80/2020 не выполнялся. При этом, не выполненные работы подрядчиком предъявлены, а дошкольными учреждениями приняты и оплачены на общую сумму 86,9 тыс. рублей.

В связи с изложенным следует отметить, что в нарушение статьи 162 БК РФ, пункта 1 статьи 746 ГК РФ дошкольными учреждениями, как получателями бюджетных средств, не обеспечен целевой характер использования предусмотренных им бюджетных ассигнований, в результате чего бюджету района был причинен ущерб в сумме 86,9 тыс. рублей. 
Неосновательное обогащение в размере излишне уплаченной суммы за фактически не выполненные работы подлежат взысканию с подрядчика в общем порядке. 
Пояснения по факту необоснованной оплаты ООО «Ремплюсстрой» за фактически не выполненные работы в КСП района не представлены, информация о мерах, направленных на устранение выявленного нарушения, также не представлена.
2.2. Между ГУФСИН и МДОУ «Детский сад комбинированного вида «Сосенка» (далее – МДОУ «Сосенка») заключен муниципальный контракт на поставку товара от 13.04.2020г. № 8. Согласно условиям контракта поставщик (ГУФСИН) обязуется изготовить и передать каркасы теневых навесов в количестве 2 единиц общей стоимостью 204,8 тыс. рублей (102,4 тыс. рублей за единицу).

В соответствии с Законом о контрактной системе 13.04.2020г. между МДОУ «Сосенка» (заказчик) и ООО «Теплосервис» (подрядчик) заключен контракт № 10/03-20 на выполнение работ по монтажу и установке теневых навесов. По условиям контракта подрядчик обязуется по заданию заказчика выполнить работы по установке теневых навесов в количестве 2-х штук согласно требованиям, указанным в техническом задании (Приложение № 1 к Контракту); установке теневых навесов (Приложение № 2 к Контракту), требований к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара (Приложение № 3 к Контракту). 
Согласно п. 2.1. контракта цена контракта составляет 224,0 тыс. рублей, НДС не облагается (стоимость установки одной единицы - 112,0 тыс. рублей).
Контракт действует с момента его подписания до 25.08.2020г., а в части гарантийных обязательств в течение 5 лет с даты подписания сторонами акта о приемке выполненных работ, при условии отсутствия выявленных в результате выполненных работ недостатков.
Согласно представленным первичным документам (акт о приемке выполненных работ) работы выполнены 30.07.2020г.
Исходя из положений статей 309, 310 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований – в соответствии с обычаями или иными обычными требованиями. Односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, предусмотренным данным Кодексом, другими законами или иными правовыми актами.
Визуальным осмотром установлено, что работы по установке теневых навесов в МДОУ «Сосенка» не соответствуют условиям контракта (требованиям к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара): отсутствуют опоры основания, верх фундамента выполнен ниже отметки 150 мм от уровня площадки, имеются пространства, не засыпанные с уплотнением до поверхности земли, вход не оборудован пандусом из обрезной доски.
2.3. В целом, в проверяемом периоде в рамках реализации мероприятий Перечня народных инициатив 11-тью дошкольными образовательными учреждениями было заключено:

- на поставку теневых навесов 13 муниципальных контрактов на общую сумму 2 355,2 тыс. рублей,

- на выполнение работ по установке теневых навесов 13 муниципальных контрактов, договоров на сумму 2 576,0 тыс. рублей.

При проведении визуального осмотра (выборочно) в ходе контрольного мероприятия было установлено следующее:

- в нарушение требований "ГОСТ Р 52169-2012. Национальный стандарт Российской Федерации. Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность конструкции и методы испытаний. Общие требования", утвержденных Приказом Росстандарта от 23.11.2012 N 1148-ст (п.п. 4.3.18), в элементах оборудований (теневые навесы) имеются режущие поверхности (МДОУ «Лесная полянка»).
Вышеперечисленные нарушения требований безопасности конструкции, в дальнейшем, повлечет привлечение дополнительных денежных средств для их устранения, что нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств, определенный статьей 34 БК РФ.
Кроме того, в отступление от условий контрактов на выполнение работ по монтажу и установке теневых навесов (п. 3.1.2) входы теневых навесов не оборудованы пандусами из обрезной доски.
МДОУ «Мишутка», МДОУ «Сосенка», МДОУ «Лесная полянка»: в нарушение условий технических заданий, требований к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара (являющихся неотъемлемой частью, заключенных между дошкольными образовательными учреждения и ООО «Теплосервис», ООО «Ремплюстрой» контрактов (п. 3.1.2), не установлены железобетонные столбы 800 мм бетоном. Верх фундамента установлен на поверхность земли (т.е. выполнен ниже отметки 150 мм от уровня площадки, как предусмотрено техническим заданием). Оставшееся пространство ям после монтажа не засыпано землей с уплотнением.
МДОУ «Мишутка»: профильные трубы верхней обвязки несущей конструкции теневого навеса имеют сгиб. По представленной информации работника учреждения, данное обстоятельство обусловлено значительной снеговой нагрузкой в зимний период времени. Указанный факт создает опасность разрушения конструкции и причинения вреда жизни и здоровью несовершеннолетних воспитанников и других лиц. До настоящего времени гарантийный срок по контракту не истек.
Расходы по транспортировке, монтажу и установке теневых навесов в проверяемом периоде в общей сумме 2 576,0 тыс. рублей (112,0 тыс. рублей за 1 ед.) отнесены на статью КОСГУ 226 «Прочие услуги». В качестве отдельных объектов на балансе учреждений числятся каркасы теневых навесов общей стоимостью 2 355,2 тыс. рублей (102,4 тыс. рублей за единицу).

Конечной целью заключенных муниципальных контрактов, договоров на приобретение каркасов теневых навесов, выполнение работ по их установке является создание самостоятельного, обособленного объекта определенной функциональной направленности.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что возведенные теневые навесы в рамках реализации мероприятий Перечня народных инициатив отвечают всем признакам объектов основных средств в качестве самостоятельного единого сооружения.

Согласно  Приказу Минфина России от 31.12.2016г. N 257н (ред. от 25.12.2019) "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства" (п. 15)  (далее - Стандарт «Основные средства») в первоначальную стоимость объекта основных средств, приобретенного в результате обменных операций, включают цену приобретение, а также любые фактические затраты на приобретение, в том числе на доставку его к месту назначения и приведение в состояние, пригодное для эксплуатации: затраты на доставку и разгрузку, затраты на установку и монтаж. 
В соответствии с пунктом 23 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (далее – Инструкция № 157н), сумма фактических затрат при приобретении в результате обменных операций, сооружении или изготовлении (создании) нефинансовых активов с учетом сумм налога на добавленную стоимость, предъявленных учреждению поставщиками и (или) подрядчиками (кроме их приобретения, сооружения и изготовления нефинансовых активов в рамках деятельности учреждения, облагаемой НДС, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации о налогах и сборах), признается их первоначальной стоимостью.

Исходя из вышеизложенного, в  нарушение п. 15 Стандарта «Основные средства», а также  требований, установленных п. 23 Инструкции N 157н, муниципальным казенным учреждением «Ресурсный центр» не обеспечен учет объектов основных средств – теневых навесов, возведенных в рамках реализации мероприятий Перечня народных инициатив в 2020 году, т.к. при формировании первоначальной (балансовой) стоимости объектов основных средств (теневых навесов) не учтены фактические вложения в их создание, а именно расходы по монтажу и установке. 

Частью 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 26.07.2019) "О бухгалтерском учете» предусмотрено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Необоснованное занижение балансовой стоимости принимаемых к учету объектов (теневых навесов) повлекло искажение показателей форм годовой бухгалтерской отчетности ГРБС Департамента образования (Баланса (ф. 0503130), Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), консолидированной годовой бюджетной отчетности МО «Нижнеилимский район», а также сведений о балансовой стоимости движимого имущества, отраженных в Реестре муниципального имущества МО «Нижнеилимский район». 
Исходя из письменных пояснений на Акт проверки, а также информации, представленной на представление КСП района, принятие к учету объектов основных средств (теневых навесов) бухгалтерией МКУ «Ресурсный центр» осуществлялось на основании решений комиссий по поступлению и выбытию нефинансовых активов учреждений дошкольного образования о первоначальной стоимости поступающих в учреждение основных средств. Ни в ходе проверки, ни к пояснениям на Акт проверки подтверждающие первичные учетные документы (копии решений комиссий) в КСП района не представлены. Не представлены они и по устному требованию. При таких обстоятельствах, представленные пояснения документально (первичными учетными документами) не подтверждаются.
2.4. Бюджетные ассигнования в рамках народных инициатив доведены до МКУК «Музей» в сумме 335,9 тыс. рублей.
Предоставленные из бюджета района средства на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив использованы учреждением в полном объеме, в т.ч. на приобретение:
- светодиодных потолочных светильников в количестве 36 шт. на сумму 36,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ИП Солоницын Р.И.);
- компьютера в сумме 35,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ИП Солоницын Р.И.);

- музыкального оборудования (синтезатор и микшерный пульт) в сумме 62,9 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ООО «Музыкант»);

- стеллажей в количестве 8 шт. на сумму 56,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ООО «АВК Трейдинг»);

- фотоаппарата зеркального Nikon D3500 в сумме 36,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ИП Солоницын Р.И.);

- подвесной галерейной системы (конструкция для размещения картин на стенах) в сумме 110,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ИП Солоницын Р.И.).
Оснащение учреждения культуры новым оборудованием подтверждено визуальным осмотром.  
Положениями статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (часть 4 статьи 34).

В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) (часть 6 статьи 34).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 7 статьи 34).

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (часть 8 статьи 34).

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде, подрядчиком (поставщиком) ИП Солоницыным И.Р., осуществляющим поставку товара (фотоаппарата) в целях исполнения мероприятий, нарушались сроки выполнения работ (поставки товаров) по договору купли-продажи от 25.02.2020г. № 2020/005 на сумму  36,0 тыс. рублей. Согласно условиям договора поставщик обязуется осуществить поставку в течение 15 рабочих дней с момента заключения договора (т.е. 17.03.2020). Фактически поставка осуществлена 15.04.2020.
В соответствии с пунктом 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В нарушение указанной статьи претензионная работа заказчиком МКУК «Музей» не проводилась.
Согласно пояснениям на Акт проверки, в контрольно-счетный орган не были полностью предоставлены документы на проверку (не представлено дополнительное соглашение от 27.02.2020г. к договору купли-продажи товара от 25.02.2020г. № 2020/005 об изменении срока поставки товара). При этом, данные доводы документально не подтверждены – соответствующий документ (дополнительное соглашение) не представлено ни к пояснениям на Акт проверки, ни на момент составления настоящего Отчета.

Следует обратить внимание, что представление всех необходимых документов, касающихся предмета контрольного мероприятия, в интересах объекта проверки. 

2.5. На реализацию мероприятий Перечня народных инициатив в 2020 году МБУДО «Центр развития творчества детей и юношества им. Г.И. Замаратского» предоставлена субсидия на иные цели в сумме 936,0 тыс. рублей.

Предоставленная субсидия учреждением использована в полном объеме, в т.ч. на:

- строительные материалы в сумме 15,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ИП Карабанов Н.А.); 

- приборы учета в сумме 321,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ООО «Прогресс-строй»);

- текущий ремонт (частичная замена оконных блоков) в сумме 600,0 тыс. рублей (поставщик/подрядчик ИП Калугин В.Л.).
Согласно сведениям, содержащимся в Реестре муниципального имущества (по состоянию на 03.06.2021г.), здание по адресу: Иркутская область, Нижнеилимский район, г.Железногорск-Илимский, кв.1, д.44А, в котором в 2020 году проведен текущий ремонт, находится у учреждения образования на праве оперативного управления на основании постановления администрации района от 04.10.2011г. № 105, договора от 04.10.2011г. № 8.

При этом, в ходе проверки установлено, что часть помещений (3 кабинета, общей площадью 165 кв.м.), расположенных на втором этаже, занимает Территориальный информационный центр (являющийся структурным подразделением МКУ «Ресурсный центр») на основании договора безвозмездного пользования от 10.09.2012г., заключенного образовательным учреждением с Департаментом образования администрации.

В соответствии со статьей 695 ГК РФ ссудополучатель обязан поддерживать вещь, полученную в безвозмездное пользование, в исправном состоянии, включая осуществление текущего и капитального ремонта, и нести все расходы на ее содержание, если иное не предусмотрено договором безвозмездного пользования.

Договором безвозмездного пользования от 10.09.2012г. (п.5.1.4) предусмотрено, что Ссудополучатель (по договору – Департамент образования) обязан производить текущий ремонт переданного ему нежилого помещения.

Проверкой и визуальным осмотром установлено, что текущий ремонт по частичной замене оконных блоков в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив за счет предоставленной из местного бюджета учреждению образования субсидии проведен в 2020 году в том числе в помещениях, длительное время фактически не используемых образовательным учреждением и занимаемых Территориальным информационным центром. Следует отметить, что большая часть оконных блоков заменена в кабинетах, занимаемых данным центром (15 оконных блоков из 22). 

Согласно представленным к проверке документам на текущий ремонт по замене оконных блоков в помещениях между образовательным учреждением и ИП Калугиным В.Л. на общую сумму 600,0 тыс. рублей были заключены муниципальный контракт от 26.05.2020г. № Ф.2020.0029 (на сумму 363,1 тыс. рублей, по результатам электронного аукциона) и договор от 10.06.2020г. № 01 (на сумму 236,9 тыс. рублей, как с единственным поставщиком, т.е. без проведения торгов).
По условиям муниципального контракта (п.1.1) Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы по текущему ремонту по замене оконных блоков в помещениях МБУ ДО «ЦРТДиЮ» в объеме, установленном в Техническом задании (Приложение № 1 к контракту) и по Ведомости объемов работ (Приложение № 2 к контракту), а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные работы в порядке и на условиях, предусмотренных контрактом.
Ведомостью объемов работ предусмотрена замена 10 оконных блоков (31,7444 кв.м). Стоимость 1 кв.м. по муниципальному контракту от 26.05.2020г., определенная КСП района расчетным способом, составляет 11,4 тыс. рублей (363,1 тыс. рублей/31,7444 кв.м.).

Стоимость работ на текущий ремонт по замене оконных блоков МБУ ДО «ЦРТДиЮ» по договору от 10.06.2020г. согласно локальному сметному расчету № 01-20 составляет 236,9 тыс. рублей за 12 оконных блоков (соответственно стоимость 1 оконного блока составляет 19,7 тыс. рублей).

Проверкой установлено, что средства субсидии на иные цели, предоставленной на замену оконных блоков, были использованы необоснованно на сумму 331,2 тыс. рублей (по расчетам КСП района), так как направлены на удовлетворение потребности иного учреждения, а не самого получателя субсидии (МБУ ДО «ЦРТДиЮ»). В помещениях, занимаемых Территориальным информационным центром по муниципальному контракту от 26.05.2020г. из 10 оконных блоков заменено 6 оконных блоков (13,5 кв.м.), по договору от 10.06.2020г. – 9 оконных блоков из 12. Кроме того, обязанность по текущему ремонту предоставленных в безвозмездное пользование помещений возложена на Департамент образования (Ссудополучатель по договору от 10.09.2012г.). 
Также, в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде, подрядчиком (поставщиком) ООО «Прогресс-строй», осуществляющим работы по установке узлов/приборов учета потребления холодной и горячей воды, нарушались сроки выполнения работ (поставки товаров) по договору от 23.06.2020г. № 9/2020 на сумму 321,0 тыс. рублей. Согласно условиям договора, поставщик обязан оказать услуги до 31.09.2020г. По представленных документов, услуги были выполнены 11.11.2020г. 
В нарушение требовании действующего законодательства претензионная работа заказчиком не проводилась. 

2.6. На приобретение тепловых счетчиков, комплектующих, вычислительных устройств узлов/приборов учета тепловой энергии 9-тью учреждениями образования заключены муниципальные контракты с ООО «Прогресс-строй» на сумму 3 312,9 тыс. рублей.

Сплошным методом были исследованы муниципальные контракты, локальные ресурсные сметные расчеты, акты о приемке выполненных работ.

2.6.1. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком на сумму, не превышающую шестьсот тысяч рублей.
Согласно представленным документам между ООО «Прогресс-строй» и МДОУ ДС «Елочка» 02.07.2020 заключены договоры № 27/2020 на сумму 315,6 тыс. рублей и               № 28/2020 на сумму 301,7 тыс. рублей, в соответствии с условиями которых поставщик принял на себя обязательства в согласованные сроки приобрести приборы тепловой энергии, дополнительные присоединительные элементы и выполнить технические работы по сборке и установке узлов/приборов учета тепловой энергии по адресу: 665660, Россия, Иркутская область, Нижнеилимский район, п. Видим, ул. Нагорная, 51. Оплата за выполненные работы производиться Заказчиком на основании подписанных актов выполненных работ по форме КС-2, КС-3. 

Таким образом общая стоимость работ по указанным договорам составляет 617,3 тыс. рублей.

В силу положений Закона о контрактной системе правоотношения сторон, связанные с выполнением работ (услуг), должны быть урегулированы только посредством заключения муниципального контракта с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Частью 5 статьи 24 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Часть 2 статьи 8 этого же закона устанавливает запрет на совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссии, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Законом о контрактной системе установлен единый порядок размещения муниципальных заказов в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов. 
Таким образом, проанализировав содержание данных договоров, КСП района отмечает, что заключенные с ООО «Прогресс-строй» договоры на приобретение приборов тепловой энергии, выполнение технических работ по сборке образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами для формального соблюдения указанного выше ограничения, предусмотренного законом, с целью уйти от соблюдения процедуры торгов.

Аналогичной позиции придерживаются и судебные органы (Определение Верховного Суда РФ от 02.03.2021 N 309-ЭС21-215 по делу N А60-59271/2019, Постановление Верховного Суда РФ от 07.10.2019 N 73-АД19-2).
Представленные на Акт проверки пояснения несостоятельны, поскольку заключенные одной датой договоры с одним подрядчиком имеют один предмет и условия договора. 

2.6.2. В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации на основе методических и нормативных документов, предусмотренных сметно-нормативной базой ценообразования в строительстве, постановлением Госстроя РФ от 05.03.2004г. № 15/1 утверждена Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004 (далее – Методика формирования сметной стоимости).
Методика формирования сметной стоимости имеет в своем составе общие методические положения по составлению сметной документации и определению сметной стоимости строительства, выполнения ремонтных, монтажных и пусконаладочных работ на всех стадиях разработки предпроектной и проектной документации, формированию договорных цен на строительную продукцию и проведению расчетов за выполненные работы. В Методике формирования сметной стоимости определены основные положения по применению элементных сметных норм и расценок, а также лимитированных и прочих работ и затрат, предусмотренных сметно-нормативной базой ценообразования в строительстве.

В силу пунктов 4.33, 4.34 Методики формирования сметной стоимости с целью определения полной стоимости объекта, необходимой для расчетов за выполненные работы между заказчиком и подрядчиком, в конце объектной сметы к стоимости строительных и монтажных работ, определенной в текущем уровне цен, рекомендуется дополнительно включать средства на покрытие лимитированных затрат, в том числе:

- часть резерва средств на непредвиденные работы и затраты, предусмотренного в сводном сметном расчете, с учетом размера, согласованного заказчиком и подрядчиком для включения в состав твердой договорной цены на строительную продукцию.

При расчетах между заказчиком и подрядчиком за фактически выполненные объемы работ эта часть резерва подрядчику не передается, а остается в распоряжении заказчика.

В этом случае объемы фактически выполняемых работ фиксируются в обосновывающих расчеты документах, в том числе и тех работ, которые дополнительно могут возникать при изменении заказчиком в ходе строительства ранее принятых проектных решений.

В силу общих положений пункта 4.96 Методики формирования сметной стоимости в сводный сметный расчет стоимости строительства включается резерв средств на непредвиденные работы и затраты, предназначенный для возмещения стоимости работ и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки рабочей документации или в ходе строительства в результате уточнения проектных решений или условий строительства в отношении объектов (выполнения видов работ), предусмотренных в утвержденном проекте.

При этом, ни Методикой формирования сметной стоимости, ни другими нормативными актами не определена обязанность заказчика по включению в сметные расчеты резерва средств на непредвиденные работы и затраты. Перед включением данного резерва средств в сметные расчеты заказчик должен оценить возможность возникновения непредвиденных расходов, исходя из видов планируемых к проведению работ.
В ходе проведения проверки установлено, что в 25-и муниципальных контрактах, договорах (с единственным подрядчиком), заключенных на установку узлов приборов учета х/в, г/в, а также на приобретение теплового счетчика, локальные ресурсные сметные расчеты, являющиеся неотъемлемой частью контрактов, договоров, содержат позицию «Непредвиденные затраты в размере 2%». 

Определяющим элементом подрядных правоотношений является результат выполненных работ, который непосредственно и оплачивается заказчиком. Условиями всех рассматриваемых муниципальных контрактов, договоров не определён порядок оплаты непредвиденных работ и затрат.

Право подрядчика на частичное возмещение расходов пропорционально стоимости фактически выполненной части работ ни законом, ни заключенными контрактами, договорами не предусмотрено.

При этом в актах выполненных работ (форма КС-2) подрядчиком предъявлена к оплате, заказчиками принята к оплате без возражений стоимость непредвиденных затрат в размере 2% (с учетом коэффициента пересчета в текущие цены) на общую сумму 72 834 рубля.

Доказательства фактического несения подрядчиками каких-либо непредвиденных расходов и затрат при выполнении ремонтных работ не представлены и считаются отсутствующими.

Таким образом, заказчиками (подведомственными учреждениями Департамента образования) неправомерно приняты и оплачены подрядчикам затраты в размере 2% на непредвиденные работы, не подтвержденные актами и сметами, которые должны быть утверждены заказчиками, на общую сумму 72 834 рубля (с учетом коэффициента пересчета в текущие цены).
В соответствии со статьей 1102 ГК РФ лицо, которое без установленных законом, иными правовыми актами или сделкой оснований приобрело или сберегло имущество (приобретатель) за счёт другого лица (потерпевшего), обязано возвратить последнему неосновательно приобретённое или сбережённое имущество (неосновательное обогащение).

Указанная позиция также подтверждена судебной практикой: решение Арбитражного суда Архангельской области по делу № А05-3580/2015, Постановлением Арбитражного суда Московского округа от 10.07.2015 г. № Ф05-8729/15 по делу № А41-73208/2014).
2.6.3. На приобретение теплового счетчика, комплектующих, вычислительных устройств узлов/приборов учета тепловой энергии между ООО «Прогресс-строй» и МОУ «Новоилимская СОШ» заключен договор от 02.07.2020г. № 22/2020 на сумму 315,6 тыс. рублей. Цена договора, порядок и сроки ее оплаты сторонами согласованы в разделе договора. Так, п. 2.1 цена предусмотрено, что общая стоимость приобретения и установки теплового счетчика составляет 315,6 тыс. рублей. Акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-2, №КС-3 от 04.09.2020г. подписаны двумя сторонами на сумму 315,6 тыс. рублей. Объемы работ, указанные в акте о приемке выполненных работ, форма № КС-2 от 04.09.2020 № 22 соответствуют локальному ресурсному сметному расчету. Оплата произведена 21.10.2020г. в сумме 315,6 тыс. рублей. 

          Письмом Минстроя России от 06.05.2020 N 17207-ИФ/09 «Об индексах изменения сметной стоимости строительства во II квартале 2020 года» предусмотрены индексы изменения сметной стоимости по объектам образования: «Детские сады» - 8,35, «Школы» 8,04. В отступлении от указанных требований заказчиком приняты и оплачены работы по завышенной стоимости в сумме 11,7 тыс. рублей по договору от 02.07.2020 № 22/2020, в связи с тем, что при заключении данного договора в локальные сметные расчеты, в акт о приемки выполненных работ от 04.09.2020г. № 22 неправомерно включен индекс изменения сметной стоимости 8,35 как объекту образования «Детские сады».

 Аналогичная ситуации сложилась при оплате муниципальных контрактов от 02.07.2020г. № 21/2020, от 02.07.2020г. № 26/2020, от 02.07.2020г. № 29/2020, от 02.07.2020г. № 24/2020, на установку приборов учете (от 23.06.2020г. № 1/2020, от 23.06.2020г. № 16/2020, от 28.06.2020г. № 10/2020, от 02.07.2020г. № 12/2020, от 23.06.2020г. № 3/2020, от 23.06.2020г. № 9/2020). Общая сумма переплаты с учетом необоснованного применения индекса 8,35 составила 63,1 тыс. рублей. 

Действия заказчиков в рассматриваемом случае следует признать направленными на предоставление подрядчику неосновательного обогащения при отсутствии основании как за счет средств областного, так и местного бюджетов.
В результате установленных фактов необоснованно принятых и оплаченных затрат, в том числе на непредвиденные работы, «завышения» цены договоров за счет применения индекса изменения сметной стоимости Департаментом образования в рамках осуществления функций главного распорядителя бюджетных средств и в целях достижения эффективности расходования бюджетных средств не обеспечена обоснованность производимых подведомственными учреждениями расходов при реализации мероприятий Перечня народных инициатив на сумму 135,9 тыс. рублей.
Согласно представленным пояснениям на Акт проверки Письмо Минстроя России от 06.05.2020 N 17207-ИФ/09 «Об индексах изменения сметной стоимости строительства во II квартале 2020 года» носит рекомендательный характер к выполнению работ по установке приборов учета. При этом, данным документом руководствовались при определении сметной стоимости работ, применив завышенные индексы изменения сметной стоимости.
2.7. По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018-2020 годах на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» (Отчет от 05.03.2021г. № 01-07/1) КСП района было установлено завышение стоимости выполненных работ по установке узлов/приборов учета потребления холодной и горячей воды по сравнению со среднерыночными в несколько раз (договор от 23.06.2020 № 9/2020). Указанный факт объясняется применением индекса изменения сметной стоимости не только по отдельным позициям локального сметного расчета и акта выполненных работ, но и итоговых позиций указанных документов. Указанные действия привели к нерациональному (расточительному) расходованию бюджетных средств.
Основные выводы:

1. Общая сумма финансирования мероприятий Перечня народных инициатив муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2020 год составила 14 957,6 тыс. рублей, в том числе:

- 13 162,7 тыс. рублей за счет средств областного бюджета тыс. рублей; 

- 1 794,9 тыс. рублей за счет средств местного бюджета тыс. рублей.

Составление проекта бюджета района в части формирования расходов бюджета на 2020 год с распределением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив в 2020 году в сумме 14 957,6 тыс. рублей осуществлено без соблюдения требований законодательства, а именно в отсутствие возникших у муниципального района расходных обязательств (расходные обязательства МО «Нижнеилимский район» на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив, также как и сами мероприятия  приняты/одобрены постановлением администрации района 17.01.2020г., тогда как бюджет района с распределением бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов на их реализацию в том числе по ГРБС, муниципальным программам утвержден 26.12.2019г.). 

Выделенные на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив бюджетные средства освоены в полном объеме.

2. Мероприятия Перечня народных инициатив реализовывались через подведомственные администрации района и Департаменту образования учреждения. Всего в 2020 году в реализацию мероприятий Перечня народных инициатив вовлечено 49 учреждений (4 учреждения культуры, 45 образовательных учреждения).

3. Общая сумма нарушений, выявленных выборочной проверкой, составила 3 747,3 тыс. рублей (26% от общего объема средств), в т.ч.:
- в нарушение статьи 162 БК РФ, пункта 1 статьи 746 ГК РФ дошкольными учреждениями (МДОУ д/с «Сосенка», МДОУ ЦРР-д/с № 12 «Золотая рыбка), как получателями бюджетных средств, не обеспечен целевой характер использования предусмотренных им бюджетных ассигнований, в результате чего бюджету района был причинен ущерб в сумме 86,9 тыс. рублей (оплачены фактически не выполненные работы по обшивке каркасных стен теневых навесов);

- в  нарушение п. 15 Стандарта «Основные средства», а также  требований, установленных п. 23 Инструкции N 157н, муниципальным казенным учреждением «Ресурсный центр» не обеспечен учет объектов основных средств – теневых навесов, возведенных в рамках реализации мероприятий Перечня народных инициатив в 2020 году, т.к. при формировании первоначальной (балансовой) стоимости объектов основных средств (теневых навесов) не учтены фактические вложения в их создание, а именно расходы по монтажу и установке на общую сумму 2 576,0 тыс. рублей (в обоснование правомерности формирования балансовой стоимости принятых к учету нефинансовых активов не представлены решения комиссий, являющиеся первичными учетными документами);
- средства субсидии на иные цели, предоставленной на текущий ремонт по замене оконных блоков МБУ ДО «ЦРТДиЮ», были использованы необоснованно на сумму 331,2 тыс. рублей, так как направлены на удовлетворение потребности иного учреждения МКУ «Ресурсный центр» (Территориальный информационный центр), а не самого получателя субсидии (обязанность по текущему ремонту предоставленного в безвозмездное пользование помещения возложена на Ссудополучателя Департамент образования);
- заключенные МДОУ д/с «Елочка» с ООО «Прогресс-строй» договоры на приобретение теплового счетчика, комплектующих, вычислительных устройств узлов/приборов учета тепловой энергии от 02.07.2020г. № 27/2020 и № 28/2020 на общую сумму 617,3 тыс. рублей образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами для формального соблюдения указанного ограничения, предусмотренного Законом о контрактной системе, с целью уйти от соблюдения процедуры торгов (заключенные одной датой договоры с одним подрядчиком имеют один предмет и условия договора); 
- муниципальными образовательными учреждениями необоснованно приняты и оплачены затраты на непредвиденные работы в размере 72,8 тыс. рублей (2% от стоимости работ) на установку узлов приборов учета х/в, г/в, а также на приобретение теплового счетчика;
- необоснованное применение индекса изменения сметной стоимости работ на установку приборов учета в подведомственных учреждениях Департаменту образования повлекло завышение цены договоров на общую сумму 63,1 тыс. рублей.

Рекомендации (предложения):

Администрации Нижнеилимского муниципального района, Департаменту образования администрации района:

- проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по устранению выявленных недостатков и нарушений, причин и условий выявленных недостатков и нарушений, а также по предупреждению их в дальнейшем;
- по фактам выявленных нарушений провести проверку, по результатам которой рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения;

- усилить контроль за реализацией мероприятий Перечня народных инициатив за счет средств областного и местного бюджетов в 2021 году.

О принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района до 01.09.2021 года (с приложением подтверждающих документов).

Настоящий Отчет направляется в Думу Нижнеилимского муниципального района, мэру Нижнеилимского муниципального района, в прокуратуру Нижнеилимского района, а также в Контрольно-счетную палату Иркутской области.
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района




       О.В. Кияница
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